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ADITAMENTO AO CONTRATO-PROGRAMA , y

Ty
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Entre a:

Area Metropolitana de Lisboa, com sede na Rua Cruz de Santa Apoldnia, n° 23, 25 e 25A,
1100-187 Lisboa, freguesia de Sco Vicente, concelho de Lisboa, NIPC 502 826 126, neste ato
representada por Carlos Humberto Paldcios Pinheiro de Carvalho, na qualidade de Primeiro
Secretdrio Metropolitano, com poderes para o ato nos termos do disposto no n.° 3 do artigo
76° do Anexo | da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo vigente, adiante

designada abreviadamente por “AML”,

TML - Transportes Metropolitanos de Lisboa, EM.T., S.A, com sede na Rua Cruz de Santa
Apolonia, n® 23, 25 e 25A, 1100-187 Lisboa, freguesia de Sdo Vicente, concelho de Lisboa,
NIPC 516 150 359, representada por Faustino José Couto e Guedes Gomes, na qualidade de
Presidente do Conselho de Administragdo, e por Rui Pedro Gaspar Lopo e Soénia Cristina
Mourdo Alegre, ambos Vogais do Conselho de Administragdo, com plenos poderes para o

ato, adiante designada por “TML”",
Em conjunto designadas por “Partes”

Considerando que:

A. A TML é uma pessoa coletiva de direito privado sob a forma de sociedade andénima de
capitais exclusivamente publicos, constituida com efeitos a 17 de fevereiro de 2021 pela
AML, de responsabilidade limitada, com a natureza de empresa metropolitana de
mobilidade e transportes, que goza de personalidade juridica e € dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial;

B. A TML se rege pelo disposto no Decreto-Lei n.° 121/2019, de 22 de agosto, nos respetivos

Estatutos e, subsidiariamente, pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o
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regime juridico da atividade empresarial local e das participagoes locais, pela lei <Z>

comercial e pelo regime do setor empresarial do Estado;

Nos termos do artigo 24.° dos seus Estatutos, a gestdo da TML se deve articular com os
objetivos e principios orientadores e orientagdes estratégicas definidos pela AML,
visando, no dmbito do seu objeto, a satisfagcdo das necessidades de interesse gerdl, /
assegurar a universalidade e continuidade dos servigos prestados, a satisfagdo das }'
necessidades da populag¢do, reforgar a coesdo econdémica e social e a protegdo dos
utentes do sistema de transportes da AML, sem prejuizo da eficiéncia econdmica, da
sua viabilidade econdmica e equilibrio financeiro, no respeito dos principios da ndo
discriminagdo e da transparéncia;

Em 24 de marco de 2021, a Comissdo Executiva Metropolitana de Lisboa (“CEML”)
aprovou, através da proposta n.° 81/CEML/202], submeter as Orientagdes Estratégicas
da TML e o respetivo Plano de Atividades e Orcamento para 2021 (doravante “PAO
2021") & autorizagdo do Conselho Metropolitano de Lisboa, que os autorizou mediante
deliberagdo adotada em 25 de marco de 2021,

Nos termos do PAO 2021, se previa a necessidade de celebragdo de contrato-
programa enfre a AML e a TML (“Contrato-Programa”), fendo em vista regular a
prossecugdo pela TML das atividades compreendidas no seu objeto, de acordo com
as Orientagdes Estratégicas definidas pela AML e com o PAO 2021, bem como
disponibilizar-lhe os meios financeiros necessdrios para o desenvolvimento destas
atividades, através da atribuicdo de subsidios & exploracdo pela AML, nos termos
previstos nos artigos 32.°,n.° 3, e 47°, n> 1 e 2, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

A minuta do Contrato-Programa foi aprovada pelo Conselho Metropolitano de Lisboa
através de deliberagdo adotada em 25 de margo de 2021 sobre proposta n.°
80/CEML/2021, tendo sido este instrumento outorgado entre as partes em 29 de margo
de 2021,

G. O PAO 2021 da TML foi elaborado num contexto de incerteza, caracterizado (i) pela
recente constituicco e inicio de atividade da empresa, a 17 de fevereiro de 2021 e {ii)
pela situagdo de pandemia de COVID-19, que ditou a adogdo de medidas drasticas de
contengdo, incluindo a restricdo & mobilidade de pessoas e o condicionamento ao
exercicio de um conjunto vasto de atividades econdmicas, e cuja evolugdo se mantém
marcadamente imprevisivel, fatores que condicionaram a projec¢do, no PAO 2021, com
a adequada fiobilidade, do nivel de procura de transporte publico coletivo de

passageiros e, assim, das receitas associadas & atividade da TML no ano em curso;
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H. Em face destas circunstancias, e em fungdo da evolugdo da pandemia de COVID-19
neste periodo e da possivel perspetiva até ao final do ano de 2021, se revelou
necessdrio proceder a uma Alteragdo ao PAO 2021, na vertente do respetivo
orcamento de exploragdo, ajustando-o em face dos dados disponiveis sobre a

evolugdo da procura e receita, e, bem assim, aos dados atuais relativos & estrutura de

gastos associada ao desenvolvimento do plano de atividades da TML;

. Adlteragdo ao PAO 202l incide apenas sobre o orgamento de exploragdo da TML para
o ano de 2021, mantendo-se, na integra, os respetivos planos de atividades e
investimento para este periodo;

J. De modo a dotar a TML do financiamento necessdrio a plena execugdo do seu plano
de atividades e a garantir o necessdrio equilibrio de exploragdo, a alteragdo ao PAO
2021 deve ser acompanhada do reforgo do valor do subsidio & exploragdo previsto
para 2021 no Contrato-Programa, através do respetivo Aditamento;

K. Nos termos do artigo 47.°, n* 5 e 7, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, os contratos-
programa sdo aprovados pelo érgdo deliberativo da entidade publica participante, sob
proposta do respetivo érgdo executivo, devendo ser enviados & Inspegdo-geral de
Finangas e ao Tribunal de Contas, quando ndo estejam sujeitos a fiscalizagdo prévia;

L. Os contratos-programa, acordos e/ou contratos de delegagdo de competéncias, e
respetivos atos de execugdo, celebrados entre autarquias locais, bem como entre uma
autarquia local e uma entidade do setor empresarial local, por via dos quais sejom
transferidas competéncias, constituido mandato para a sua prossecugdo ou assumido
o compromisso de execugdo de determinadas atividades ou tarefas, encontram-se
isentos de fiscalizagdo prévia, conforme previsto no artigo 47.°, n° 1, alinea h), da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, que aprovou a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas;

M. Em cumprimento do disposto no artigo 25.°, n.° 6, dlinea c), da Lei n.° 50/2012, de 31de
agosto, o presente Aditamento ao Contrato-Programa foi objeto de parecer prévio
favoravel por parte do Fiscal Unico da TML;

N. O presente Aditamento ao Contrato-Programa foi aprovado em minuta pelo Conselho
Metropolitano de Lisboa na sua reunido de 22 de julho de 2021, através da deliberagdo
adotada sobre a Proposta da Comissdo Executiva Metropolitana com o n.° 161, e em 26
de julho de 2021 pelo Conselho de Administragéo da TML, no exercicio das suas

competéncias estatutdrias;
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E celebrado o presente Aditamento ao Contrato-Programa (‘Aditamento”), em
observancia do disposto no artigo 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 121/2019, de 22 de agosto,
no artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e no artigo 5.°, n.° 1, dos Estatutos da

TML, que se rege pelo disposto nas seguintes cldusulas:

Cldusula 1.2
Através do Aditamento, as Partes acordam alterar a Cldusula 5.2 do Contrato-Programa

celebrado em 29 de margo de 2021, que passa a ter a seguinte redagdo:

“Cléusula 5.9
(Subsidios & Exploragdo)

1. A AML assegura a atribuigdo & TML de subsidios & exploragdo no valor global de €
205.970.172,00 (duzentos e cinco milhdes, novecentos e setenta mil e cento e setenta e dois
euros), a que acresce o IVA legalmente aplicdvel, nos termos e com a finalidade indicados
na Cldusula 19, n.° 1, de acordo com a seguinte reparticéo anual de encargos:

a) Em 2021, um montante até € 3.550.000,00 (trés milhdes, quinhentos e cinquenta

mil euros), ndo sujeito a IVA;

b) (sl

c) feidh

d) (..):
2. O subsidio & exploragdo devido & TML no ano de 2021 serd liquidado por

transferéncia bancdria, faseadamente, da seguinte forma:

a) ()

b) (.);

c) € 1125.000,00 (um milhdo e cento e vinte e cinco mil euros) até 30 de setembro
de 202;;

d) € 1125.000,00 (um milhdo e cento e vinte e cinco mil euros) até 31 de dezembro
de 2021.

3 (..)
4 (...)
5. (..)
6 O encargo financeiro decorrente do presente Contrato tem enquadramento

orgamental na rubrica 05.01010102 do orgamento da AML vigente, com inscrigdo na agdo

de e e lisboa

L.
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2021/A/50, e tem o compromisso sequencial n.° 2021/87 para 2021, com registo em sistema

contabilistico dos compromissos plurianuais para anos seguintes.”

Cldusula 2.2
1. O presente Aditamento produz efeitos a partir da data da sua assinatura.
2. Em tudo o mais, mantém-se em vigor o Contrato-Programa celebrado entre as

Partes em 29 de marco de 2021.
Cldusula 3.2
Constituem anexos ao presente Aditamento, dele fazendo parte integrante:
a) Anexo | — Alteragdo ao PAO 2021 da TML;

b) Anexo Il — Parecer do Fiscal Unico.

O presente Aditamento é feito em duplicado, ficando um exemplar na posse de cada uma

das Partes, e vai ser assinado em:

Lisboa aos 10 dias do més de agosto de 2021

Pela AML,

i

- —

Pela TML,
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PARECER PREVIO DO FISCAL UNICO SOBRE O CONTRATO-PROGRAMA A CELEBRAR

Introdugdo

1. Para os efeitos da alinea c) do n.2 6 do artigo '25.9 da Lei n.2 50/2020, de 31 de agosto,
apresentamos 0 nosso parecer prévio sobre a minuta de aditamento ao contrato-programa, de 29
de marco de 2021, celebrado para o quadriénio de 2021-2024 entre a Area Metropolitana de Lisboa
(AML) e a TML — Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A. (TML), no qual sdo definidos
os termos de funcionamento da TML, bem como o valor do subsidio a exploragdo a receber pela
mesma.

2. No Plano de Atividade e Orgamento 2021-2024 e no nosso Parecer, ja era indicado a perspetiva da
necessidade de revisdo do Plano de Atividades e Orcamento no decorrer do exercicio de 2021, pelo
que estava expressamente previsto no contrato-programa de 29 de margo de 2021, que em caso
de alteragdo significativa das circunstancias consideradas na elaboragdo do Plano de Atividades e
Orcamento anual da TML e do elenco de agdes previstas no contrato-programa, as Partes devem
promover a revisdo destes instrumentos, de forma a adequa-los as circunstancias da sua efetiva
execucao.

3. No aditamento ao contrato-programa celebrado para o quadriénio de 2021-2024 (em minuta, que
se anexa), foi elaborado nos termos do artigo 50.2 e nos n.2s 2 a 7 do artigo 47.2 da Lei n.2 50/2012,
de 31 de agosto, e indica que a TML tem o direito a receber da AML, a titulo de subsidio a
exploragdo, para o quadriénio, o montante de 205.970.172,00 Euros, de acordo com a seguinte
répartigﬁo anual de encargos: em 2021, um montante até 3.550.000,00 Euros e em 2022, 2023 e
2024, mantém-se as verbas contratadas em 29 de margo de 2021, como contrapartida das
obrigagGes assumidas, devidamente especificadas no referido contrato.

Responsabilidades

4. E da responsabilidade do Conselho de Administracdo a preparagdo do aditamento ao contrato-
programa celebrado para o quadriénio de 2021-2024, de acordo com o disposto no artigo 50.2 e
nos n.2s 2 a 7 do artigo 47.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, tendo por base os instrumentos

de gestdo previsional para o mesmo periodo.

Moot
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5. A nossa responsabilidade consiste em verificar as condigGes subjacentes ao estabelecimento da
relagdo contratual, competindo-nos emitir um parecer profissional e independente baseado no

nosso trabalho.

Ambito

6. O trabalho a que procedemos teve como objetivo obter uma seguranca moderada quanto a se o
aditamento ao contrato-programa celebrado em 29 de margo de 2021, para o quadriénio de 2021-
2024, cumpre as normas aplicaveis e estd isento de distor¢des materialmente relevantes. O nosso
trabalho teve por base o referido aditamento ao contrato-programa e os instrumentos de gestdo
previsional alterados para o periodo de 2021, visto que ndo sdo feitas revisGes para os anos de
2022-2024, os quais foram objeto de parecer, de acordo com a alinea j) do n.2 6 do artigo 25.2 da
Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, e consistiu, principalmente, em indagacdes e procedimentos
analiticos destinados a rever a coeréncia do subsidio de exploracdo inscrito no aditamento ao
contrato-programa com os alterados instrumentos de gestdo previsional e o cumprimento dos
requisitos contratuais, conforme o disposto no artigo 50.2 e nos n.2s 2 a 7 do artigo 47.2 da referida

Lei.

7. Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitdavel para a emissdo do presente

parecer.

Parecer

8. Com base no trabalho efetuado, somos de parecer que o aditamento ao contrato-programa a
celebrar entre a Area Metropolitana de Lisboa (a AML) e a TML — Transportes Metropolitanos de
Lisboa, E.M.T., S.A., para o quadriénio de 2021-2024, estd adequadamente fundamentado e
calculado, sendo o nosso parecer que o aditamento ao contrato-programa em andlise cumpre, para

o nivel de seguranca definido, os requisitos legais aplicaveis.

9. Devemos, contudo, referir que os instrumentos de gestdo previsional foram realizados num
contexto de incerteza, caracterizado pela recente constitui¢do e inicio de atividade da TML (17 de
fevereiro de 2021) e pela situacdo de pandemia generalizada que ditou medidas drasticas de

contencao, incluindo a restricao a mobilidade de pessoas e o condicionamento ao exercicio de um

(]
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conjunto vasto de atividades econdmicas, que resulta na consequente dificuldade de prever o nivel !

de procura (e oferta) de transporte publico coletivo de passageiros.

10. Devemos também advertir que frequentemente acontecimentos futuros ndo ocorrem da forma
esperada, pelo que os resultados reais poderdo a ser diferentes dos previstos e as variagdes

poderdo ser materialmente relevantes.

Lisboa, 19 de julho de 2021

Bl o) Mea e rcnecane, Wheeerd

C{jé Manuel Martins ﬁzngalves Roberto((RDC 1051), registado na CMVM com o n.2 20160664,

em representagdo da MRG — Roberto, Graga & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de
ontas, Lda, inscrita na CMVM sob o n.2 20161518
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