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PARECER DO FISCAL UNICO SOBRE
OS INSTRUMENTOS DE GESTAO PREVISIONAL
“Plano de Actividades e Orcamento 2024-2027"

Introdugao

Nos termos do artigo 25.2, n.2 6, alinea j) da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, procedemos a analise
dos Instrumentos de Gestdo Previsional da TML — Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A.
(a Entidade ou TML), relativos a 2024-2027, que compreendem o Balango previsional (que evidencia
para 2024, um total de 49.351.173 Euros e um total do Capital Préprio de 27.422.860 Euros, incluindo
um resultado liquido de 25.547 Euros), a Demonstragdao de Resultados previsional, a Demonstragao
dos Fluxos de Caixa previsional e o Plano plurianual de investimentos, incluindo os pressupostos em
que se basearam, os quais se encontram descritos no dossier de instrumentos de gestdo previsional
apresentados, intitulado “Plano de Atividades e Orcamento 2024-2027", (PAO 2024-2027) aprovado
em reunido ordinaria do Conselho de Administragdo, em 02 de novembro de 2023.

Responsabilidades do 6rgdo de gestdo sobre os instrumentos de gestao previsional

E da responsabilidade do 6rgdo de gestdo a preparagdo e apresentagdo dos Instrumentos de Gestdo
Previsional e a divulgagdo dos pressupostos em que as previsdes neles incluidas se baseiam. Estes
Instrumentos de Gestdo Previsional sdo preparados nos termos das disposicdes legais e estatudrias,
designadamente, da alinea b), n.2 2, do art.2 15.2 dos Estatutos da Entidade.

Responsabilidades do Fiscal Unico sobre os instrumentos de gestdo previsional

A nossa responsabilidade consiste em (i) avaliar a razoabilidade dos pressupostos utilizados na
preparagdo-dos Instrumentos de Gestdo Previsional; (ii) verificar se os Instrumentos de Gestdo
Previsional foram preparados de acordo com os pressupostos; e (iii) concluir sobre se a apresentagdo
dos Instrumentos de Gestao Previsional é adequada, e emitir o respetivo parecer.

Parecer

Baseado na nossa avaliagdo da prova que suporta os pressupostos, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a concluir que esses pressupostos ndao proporcionam uma base razoavel
para as previsées contidas nos Instrumentos de Gestdo Previsional da Entidade acima indicados, e que
as projegOes estdo devidamente preparadas com base nos pressupostos e apresentadas numa base
consistente com as politicas contabilisticas normalmente adotadas pela Entidade de acordo com o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica, com excegdo das seguintes situagoes:

e Qs efeitos de uma eventual revisdo de pregos dos quatro contratos com os operadores da Carris
Metropolitana, devido a ndo estabilizacdo da taxa de inflagdo e com ela (ndo apenas, mas
também), a questao aos aumentos dos precos dos combustiveis.

A member firm of LEA Global, an international professional association of independently owned accounting and consulting firms | www.leaglobal.com

Roberto, Silva, Matos & Associados, SROC, Lda I - \
- = ’

global

ol

Calgada da Palma de Baixo, n.2 6 - Escritério — 1600-176 Lisboa | Tel.: (+351) 213 932 180 | E-mail: geral@mrg-sroc.com



NIPC e Matricula na CRC de Lisboa 516 874 551 | Capital Social de 20.100 € | Inscricdo na OROC n.2 352 | Inscricdo CMVM n.2 20220018 | Membro da ABC & Associados - SROC, ACE

RG Roberto, Silva, Matos & Associados, SROC, Lda l — \
- == ’

www.mrg-sroc.com

global

e O PAO 2024-2027 esta marcado pela necessidade de estimar os efeitos de um conjunto de
instrumentos e diplomas cuja redacao final nao se conhece, nomeadamente:

v" 0 novo mecanismo “Incentiva +TP” que agrega as diferentes rubricas de financiamento (PART,
Extra-PART e ProTransp) e as autonomiza para gestao via Fundo Ambiental;

v a estimativa dos impactos da gratuitidade para utilizadores com idade até aos 18 anos e dos
estudantes até aos 23 anos que se espera que possa traduzir-se num aumento de procura do
sistema e em particular da Carris Metropolitana; e

v' a revisdo do Regulamento Tarifario da AML (em discussdo com as outras Autoridades de
Transportes) que determinara, entre outros aspetos, a forma de reparti¢ao de receita e das
compensacoes tarifarias.

e No PAO 2024-2027 esta previsto que haja necessidades de financiamento pela Area Metropolitana
de Lisboa (AML) para pagar aos outros operadores no ano de 2024, no montante de cerca de
106,9 milhdes de euros, porém a AML sé poderd inscrever no seu orgamento de 2024, uma verba
de cerca de 36,4 milhdes de euros (afeto ao contrato interadministrativo). O diferencial de cerca
de 70,5 milhdes de euros é explicado pelo fato de a AML nao poder orgamentar uma verba que
decorre das verbas que vierem a ser alocadas pelo novo “Incentiva +TP”.

e Nos rendimentos operacionais e em gastos esta inscrito o valor de cerca de 8,2 milhdes de euros,
relativamente a trés contratos de mandato assinados entre a AML e a TML em 22 de fevereiro de
2022, nomeadamente para o planeamento da mobilidade e transportes, promog¢ado da mobilidade
sustentavel na drea metropolitana de Lisboa e desenvolvimento e implementag¢do do navegante®
as a service (NaaS), cujo prazo dos contratos se esgotam no dia 31 de dezembro de 2024. No
entanto, a TML admite solicitar a AML a revisao do prazo de execucao destes contratos de
mandato, por forma a melhor garantir a sua execugao e diluir o seu impacto num periodo mais
alargado.

e Asverbas recebidas a titulo de comparticipagado por fixagdo de preco, transferidas pela AML pelo
contrato programa, estao inscritas no PAO 2024-2027 como prestagdes de servigos. Apesar do
“Parecer” juridico obtido pela TML, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas aponta para um
entendimento formalista, de que, se uma transferéncia é feita ao abrigo de um contrato programa,
entdo ela assume a qualificagao juridica de subsidio a exploragdo. Ndao estamos em condi¢cbes de
dirimir quanto as diferentes posi¢des juridicas, no entanto, o enquadramento destas verbas tera
um efeito material em termos de apuramento do racio previsto no artigo 62.2, n.2 1, alinea b), do
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local (RJAEL).

Devemos contudo advertir que, frequentemente, os acontecimentos futuros nao ocorrem da forma
esperada, pelo que os resultados reais serdao provavelmente diferentes dos previstos e as variagdes
poderao ser materialmente relevantes.
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Enfases

Sem afetar o parecer expresso no capitulo anterior, chamamos a atengdo para as situagdes seguintes:

Estd previsto uma verba para juros a suportar, decorrentes de uma eventual contratagdo de uma
linha de tesouraria de curto prazo, que a TML pretende negociar com os bancos apds a aprovagao
do Plano de Atividades e Orcamento para 2024-2027. Este instrumento de curto-prazo devera
prever um montante até 30 milhGes de euros, vélido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de cada
ano, e visa garantir a liquidez necessdria para o cumprimento de todos os compromissos
financeiros da TML por um periodo de trés meses, caso o calendario de pagamentos do novo
Incentiva+TP ndo ocorrerem dentro do préprio ano econémico.

A Taxa de Atualizagdo Tarifaria (TAT) para 2024 foi de 6,43%, nos termos da divulgagdo pela
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), em 30 de outubro de 2023. Nos anos
subsequentes a TAT foi atualizada pelas taxas de inflagdo previstas pelo Conselho das Finangas
Publicas (CFP). A taxa de inflagdo utilizada para 2024 é a constante na LOE de 2024 e nos anos
seguintes as previstas pelo Conselho das Finangas Publicas.

O Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira, previa que a TML deveria dispor de um quadro
de pessoal de 69 elementos. O PAO 2023-2026, previa para o ano de 2023, um total de 92
empregados. Este PAO 2024-2027, prevé para o ano de 2024 e seguintes, um total até 118
empregados, que representam uma estimativa de cerca de 2,3% no racio “Gastos com pessoal nos
gastos operacionais”.

Lisboa, 06 de novembro de 2023
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k\j?" 20160664, em representacdo da Roberto, Silva, Matos & Associados, SROC, Lda.
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